
十载兴职教，激活技能型社会

过去十年，我国职业教育经历了巨大变化。从沉寂多年到广受关注，从只是

基础教育的有益补充，到不同教育类型同等重要地位成为共识……今天的职业教

育正处在快速发展的“高光时刻”。有体大思精的规划，有务实到位的政策，“前

途广阔、大有可为”于职业教育不再是空谈，激活技能型社会、培育工匠型人才，

职业教育转型升级，让人看到了实绩和希望。

政策，为职教升级奠基

2012 年以来的十年，是职业教育高速发展的十年，一系列宏观层面职业教育

利好政策汇成合力，推动职业教育高速发展，不断跃上新台阶。回望这十年，我

国职业教育实现了从建立现代职业教育体系到探路高质量发展的“两步走”。

2014 年 6 月，国务院印发《关于加快发展现代职业教育的决定》，这标志着

我国职业教育发展进入现代职业教育体系建设时期。2019 年初，国务院印发更

为系统的《国家职业教育改革实施方案》，首次明确“职业教育与普通教育是两

种不同教育类型，具有同等重要地位”。由此职业教育进入类型发展的新赛道，

更为具体细致的制度安排搭建起保障职业教育发展的四梁八柱。

2020 年 9 月，教育部等九部门印发《职业教育提质培优行动计划（2020—2023

年）》制定 10 项任务 27 条举措。2021 年 4 月，全国职业教育大会首次以党中

央名义召开，是我国职业教育发展史上的重要里程碑。会前习近平总书记对职业

教育工作作出了重要指示，强调要优化职业教育类型定位，增强职业教育适应性，

加快构建现代职业教育体系，培养更多高素质技术技能人才。

为贯彻落实全国职教大会精神，2021 年 8 月，教育部、财政部出台《关于实

施职业院校教师素质提高计划（2021—2025 年）的通知》，提出了职业院校教

师素质提升的“计划书”；同年 10 月，中共中央、国务院印发《关于推动现代

职业教育高质量发展的意见》，为职业教育高质量发展提供纲举目张的“操作手

册”。从职业技能大赛章程修订，到职业教育国家规划教材启动遴选，一系列职

教界期待多年的政策部署在接下来一年间陆续成为现实。

特别值得注意的是，为稳步发展职业本科教育，建设一批高水平职业院校和

专业，教育部先后印发《本科层次职业学校设置标准（试行）》和《本科层次职



业教育专业设置管理办法（试行）》。国务院学位委员会发布《关于做好本科层

次职业学校学士学位授权与授予工作的意见》，将职业本科纳入现有学士学位工

作体系，本科职业教育的制度框架基本建成。

2022 年 5 月 1 日修订后的《中华人民共和国职业教育法》正式施行，这是职

教法 26 年来首次大修，将近年职业教育改革的重要举措落实于法律架构中。

地方探路，不拘一格

国家政策催化与激励之下，各省份职业教育办学活力竞相迸发。特别是有条

件先行先试的一些省份，配套政策已经有了完备模样，职业教育升级转型蹄疾步

稳，已在希望的田野上留下坚实的足迹。

职业教育学生如何升学是社会关注的焦点。目前浙江省为中职学生升学打开

了 5条通道：高职单招单考、中本一体试点（“3+4”）、“3+2”中高职一体班、

高职院校自主招生和艺术类普通高考。中职学生升学率不断提升，2021 年，杭

州中职升学比例（不含中专、技校）已达应届毕业生数的 75%。

以杭州市临平职业学校为例，2022 年，789 人参加“职教高考”，累计 239

人考上本科院校，本科上线率达 30%。与此同时，中职学生升学质量的提升也有

目共睹。2022 年，杭州市人民职校学前教育专业毕业生获香港大学、伦敦大学、

加州大学伯克利分校等国际名校录取为研究生。

职业教育的另一个焦点是推进产教融合，实现好就业、就好业。这方面地方

也在积极探索。以广东深圳职业技术学院为例，学校与企业共建了华为 ICT 学院

等 14 所特色产业学院，校企共同开发专业与课程标准，将企业的最新技术、标

准和工艺等第一时间转换为教学内容，提升人才培养适应性。浙江则启动产教融

合“五个一批”建设，各职业院校因地制宜、因势利导，与对口企业合作成立产

业学院。

道路通向未来

当前，我国进入高质量发展阶段，加大技能型人才培养，加快构建技能型社

会具有重要的战略意义。2021 年，我国高等教育毛入学率 56%，在学总规模达

4430 万人，其中应用型人才占比为 44.4%，相比职业教育发达国家，比例偏低。

国家谋划扩大高职与职业本科招生规模，进一步优化高等教育应用型人才比例，

是着眼长远的战略性安排。



同样不可忽视的是，国家正通过加大经费投入保障职业教育健康发展。数据

显示，2020 年，我国职业教育经费投入达到 5630 亿元，较上年同比增长 12.2%。

“十四五”期间，国家对职业教育将给予更多“真金白银”的支持。

回眸过去十年，从“扶”职教到“兴”职教，职业教育成为国家教育事业关

键词，人们对职业教育的认知正在潜移默化地改变。从政策之变到观念之变的道

路也许还长，但前途曙色在望。更为多样的技能型人才，将站上新时代的起跑线。
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